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Inchiesta sulle condizioni strutturali degli ospedali
collocati in zone a rischio sismico o di diversa natura

Relatori alla Commissione CALABRO e BIONDELLI

L’inchiesta ¢ stata avviata dalla Commissione a seguito del grave si-
sma che ha colpito la citta di ’Aquila in Abruzzo, che determino anche
rilevanti lesioni e un conseguente stato di non operativita del locale Ospe-
dale «San Salvatore». La finalita della Commissione era quella di acqui-
sire elementi conoscitivi in ordine alle condizioni strutturali degli ospedali
ubicati in zona a rischio sismico.

Nella prima fase dell’istruttoria, la Commissione ha acquisito ele-
menti di conoscenza circa la vulnerabilita sismica degli ospedali italiani.
In tale ambito, la Commissione ha accertato che i sistemi costruttivi uti-
lizzati in Italia per 1’edilizia sanitaria sono sostanzialmente due, la mura-
tura (prevalentemente in edifici storici) e le strutture intelaiate in cemento
armato. Gli edifici storici in muratura realizzati prima di qualsiasi prescri-
zione normativa antisismica presentano risposte agli eventi sismici che de-
rivano dallo stato di conservazione e dagli interventi edilizi che si sono
succeduti nel tempo, oltre che dalla pericolosita sismica del sito. Invece,
per gli edifici in cemento armato, ¢ rilevante 1’epoca di costruzione: gli
edifici antecedenti al 1974 sono stati progettati essenzialmente per resi-
stere alle azioni verticali e pertanto, ove siano ubicati in una zona perico-
losa dal punto di vista sismico, non ne ¢ garantito 1’idoneo comportamento
in caso di evento sismico; gli edifici in cemento armato progettati dopo il
1974 sono stati edificati adottando criteri piu idonei per le azioni orizzon-
tali indotte dal sisma.

Dopo il 1996 invece, sono stati introdotti, per la progettazione degli
edifici di primaria importanza come gli ospedali, dei criteri finalizzati a
limitare anche il danneggiamento delle parti non strutturali e degli im-
pianti.

Questa evoluzione fa emergere un quadro nazionale che evidenzia
una diffusa vetusta delle strutture ospedaliere esistenti.

Nel censimento effettuato nel 2001, su circa 1.000 presidi, risultava
che circa il 65 per cento era stato costruito prima del 1970 (di cui 1l 15
per cento prima del 1900 e il 20 per cento tra il 1900 e il 1940), il 20
per cento tra il 1971 e il 1990 e solamente il 15 per cento dopo il 1991.

Solo dal 2008, anno in cui ¢ entrato in vigore il cosiddetto testo unico
sulle norme tecniche per le costruzioni, di cui al decreto del Ministro delle
infrastrutture del 14 gennaio 2008, pubblicato nel supplemento ordinario
alla Gazzetta Ufficiale n. 29 del 4 febbraio 2008, la valutazione proget-
tuale della risposta sismica ¢ stata rapportata alle prestazioni attese, riferita
cioe non solo alla capacita di evitare crolli, perdite di equilibrio e dissesti
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gravi, ma anche alla capacita di garantire le prestazioni previste nel corso
dell’evento sismico.

Come detto, per quanto riguarda gli aspetti relativi alle tecnologie
con le quali sono stati costruiti 1 nostri ospedali, esistono due criteri di co-
struzione che si sono sviluppati nel corso degli anni. Alcuni dei nostri
ospedali sono monumenti nazionali, vincolati anche dal punto di vista
dei beni culturali proprio perché sono stati costruiti nei secoli passati.
Si tratta soprattutto di edifici in muratura che, paradossalmente, in certe
situazioni hanno dimostrato di reggere ad un terremoto anche meglio ri-
spetto ad altri nosocomi, magari costruiti in cemento armato nel corso de-
gli ultimi 50-60 anni. Quindi, se in linea generale si puo sostenere che il
rischio sismico dovrebbe essere minore per gli ospedali costruiti negli ul-
timi 50-60 anni, di fatto non sempre ¢ cosi perché le modalita di costru-
zione utilizzate nei secoli passati tenevano conto anche della storia sismica
del territorio e di fatto, in alcuni casi, gli edifici erano realizzati meglio
rispetto a quelli costruiti nel corso degli ultimi decenni.

Per quanto riguarda la situazione degli edifici ospedalieri, ancorché in
mancanza di una cifra esatta, le strutture che necessitano di una pluralita
di interventi, che sarebbero strategiche in base alla loro localizzazione in
zone ad alto rischio sismico dato che costituiscono un punto di riferimento
per la gestione di eventuali situazioni di emergenza post-evento, non sono
meno di 500. Sono strutture distribuite soprattutto lungo 1’arco appenni-
nico, nella zona dell’Italia centrale ma soprattutto meridionale, in partico-
lare in Campania, Basilicata, Calabria e Sicilia.

Per quanto concerne il tema della vulnerabilita strutturale dei presidi
ospedalieri, in relazione al rischio sismico, ¢ emerso quanto segue. Le ve-
rifiche per la riduzione del rischio sismico sono state introdotte dall’ordi-
nanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 marzo 2003, n. 3274, e
per esse sono stati assegnati finanziamenti con il decreto-legge 30 settem-
bre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre
2003, n. 326 (articolo 21-bis: Istituzione di un Fondo per interventi straor-
dinari). I finanziamenti sono stati utilizzati secondo le disposizioni dell’or-
dinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 luglio 2004, n. 3362,
relativa alle regioni, e dell’ordinanza del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri 17 settembre 2004, n. 3376, relativa alle amministrazioni centrali.

Il Ministero della salute, coinvolto nell’operazione di programma-
zione delle verifiche richieste dalla citata ordinanza n. 3274 del 2003, ri-
sulta aver esteso la propria attenzione a tutto il patrimonio ospedaliero
pubblico, interpellando le regioni per offrire un sostegno finanziario per
il settore, aggiuntivo rispetto a quanto assegnato alle regioni medesime
ai sensi dell’ordinanza n. 3362 del 2004.

Le richieste regionali selezionate, relative a ospedali soggetti ad ele-
vato rischio (sedi di Dipartimenti di emergenza, urgenza e accettazione -
DEA o di PS) e nella rete dell’assistenza sanitaria regionale, hanno dato
luogo a finanziamenti per verifiche su ospedali pari a circa 3 milioni e
mezzo di euro, e ad erogazioni effettive per oltre 2 milioni di euro.
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Gli esiti delle verifiche cosi attivate, cosi come gli esiti delle verifi-
che finanziate con fondi regionali, devono essere comunicati al Diparti-
mento della Protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
secondo modelli di rendicontazione che evidenziano il livello di rischio.
La raccolta dei dati relativi alle verifiche finanziate, tuttavia, non risultava
ancora completata alla data del 10 giugno 2009.

La Commissione ha ottenuto pero informazioni relative a 200 verifi-
che che sono state completate su altrettanti edifici ospedalieri. Per quanto
riguarda I’epoca di progettazione degli edifici, risulta che il 16 per cento
degli edifici ¢ stato progettato prima del 1934; il 31 per cento tra il 1935 e
il 1961 (quindi circa la meta degli edifici italiani sono stati progettati
prima del 1961); il 28 per cento tra il 1962 e il 1973; il 17 per cento
tra il 1974 e il 1983 e solo 1’8 per cento dopo il 1983. Le date citate cor-
rispondono a passi successivi compiuti in materia di normative tecniche
antisismiche, adottate nel passato secolo sempre dopo qualche terremoto
di notevole importanza e che pero0 non sempre sono state rispettate.
Solo 1’8 per cento di tutti gli edifici ospedalieri italiani & stato progettato
dal 1983 ad oggi: la stragrande maggioranza risale quindi a periodi ante-
cedenti alla adozione della normativa antisismica dal 1983.

Anche in relazione all’anno di ultimazione dei lavori emerge il lungo
lasso di tempo che intercorre tra la progettazione e 1’ultimazione dei la-
vori. Solo nel 2 per cento dei casi intercorrono meno di due anni, ma pro-
babilmente si tratta di epoche lontanissime, quando si costruiva molto piu
rapidamente che negli ultimi anni. Nel 25 per cento dei casi tra la proget-
tazione e 1’ultimazione dei lavori intercorrono invece dai due ai tre anni e
nel 31 per cento tra i quattro e 1 sette anni. Infine, nel 30 per cento dei
casi ci sono voluti piu di otto anni per riuscire ad ultimare un ospedale
che era stato progettato anzitempo.

Per quanto riguarda la tipologia costruttiva e sempre in relazione al
campione di cui stiamo parlando, il 62 per cento degli ospedali ¢ stato co-
struito in calcestruzzo armato, il 23 per cento in muratura, il 13 per cento
in calcestruzzo-muratura combinato e il residuo 2 per cento ¢ coperto da
prefabbricato e acciaio. Nell’ambito degli edifici che sono stati presi in
esame, tuttavia, la stragrande maggioranza — il 93 per cento — ¢ collocata
nella seconda zona sismica e non in quella rossa di grande pericolosita.

Solo il 7 per cento ¢ nella zona 1 e il 93 per cento, come detto, si
trova invece in una zona di rischio sismico non elevatissimo, che peraltro
¢ quella dove si continuano a registrare la maggior parte dei terremoti che
hanno riguardato la storia del nostro Paese, almeno nell’ultimo decennio.

Per valutare 1’adeguatezza sismica degli edifici la Protezione civile
usa valori che vanno da 0 a 1: gli indicatori al di sotto dello 0,2 indicano
gravi deficienze, quelli compresi tra lo 0,2 e lo 0,8 indicano carenze di
gravita decrescente, mentre i valori al di sopra dello 0,8 corrispondono
a un’adeguatezza quasi completa degli edifici.

Cio significa che 1’edificio che ha un valore di adeguatezza pari a 0 &
I’edificio piu a rischio, mentre 1’edificio con un valore di adeguatezza pari
a 1 ¢ ’edificio piu sicuro. L’indicatore di rischio viene misurato secondo
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quelli che sono criteri specifici per questi edifici: viene cio¢ indicato il cri-
terio di stato limite di collasso (che ¢ il comportamento di un edificio di
fronte a un terremoto molto violento, ma comunque estremamente raro),
lo stato limite di danno severo (che viene misurato quando il terremoto
¢ comunque significativo, ma non violentissimo), lo stato limite di danno
limitato (quando il terremoto rispetto a cui si effettua la verifica ¢ poco
severo e abbastanza frequente). Quindi, lo stato limite di collasso indica
il comportamento degli edifici in caso di terremoto davvero devastante.
In questo caso il 75 per cento degli edifici verificati presenterebbe un in-
dicatore di rischio di stato limite di collasso compreso tra lo 0 e lo 0,2,
quindi carenze gravissime. Se cioe si verificasse un terremoto particolar-
mente violento con magnitudo superiore a 6,2-6,3, i1l 75 per cento degli
edifici che sono stati verificati crollerebbe.

In situazioni di stato limite di danno severo, quindi in caso di terre-
moto sicuramente severo ma raro con intensita non estremamente forte, ¢
emerso, sulla base delle indagini, che circa il 60 per cento degli edifici
presenterebbe un indicatore di rischio di stato limite di danno severo com-
preso tra lo 0 e lo 0,2 quindi, ancora carenze molto gravi.

Pertanto , riassumendo, si manifesta il 75 per cento di carenze gravi
per terremoti molto forti e il 60 per cento di carenze per terremoti abba-
stanza importanti (ossia un terremoto di intensita 6 della scala Richter).

Lo stato limite di danno limitato classifica 1 casi in cui si manifestano
terremoti di intensita pari a 5-5,5.

Risulta che nella situazione di danno limitato, che si presenta in oc-
casione di terremoti frequenti ma non violentissimi, la risposta degli edi-
fici sarebbe leggermente migliore rispetto alle due situazioni gia citate.

Si riporta nelle pagine seguenti la tabella che riproduce 1 risultati ana-
litici delle verifiche effettuate dalla Protezione civile sul predetto cam-
pione di 200 ospedali.

E opportuno ricordare che valori al di sotto di 0,2 indicano gravi de-
ficienze, valori compresi tra 0,2 e 0,8 indicano carenze di gravita decre-
scente e valori superiori a 0,8 indicano una situazione di adeguatezza.

Si fa presente, inoltre, che la sigla a, indica il rischio di collasso,
mentre quella a. indica il rischio di inagibilita.
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