
I 	
  CANTIERI 	
  DI 	
  CITTADINANZA	
  IN	
  PUGLIA 	
  

ASSESSORATO	
  ALLA	
  FORMAZIONE	
  E	
  AL	
  LAVORO	
  
ASSESSORATO	
  AL	
  WELFARE	
  
Osservatorio	
  sociale	
  regionale	
  

La	
  strategia	
  regionale	
  per	
  l'inclusione	
  sociale	
  a=va 

Report	
  di	
  
monitoraggio	
  	
  

al	
  18	
  GENNAIO	
  2016	
  



A	
  meno	
  di	
  un	
  anno	
  dall’avvio	
  della	
  sperimentazione,	
  proviamo	
  a	
  fare	
  il	
  
punto	
  sullo	
  stato	
  dell’arte	
  del	
  programma	
  CanBeri	
  di	
  CiCadinanza…	
  
	
  
Ricordiamo	
  infaF	
  che:	
  
	
  
à 	
  il	
  16	
  marzo	
  2015	
  è	
  iniziata	
  la	
  candidatura	
  per	
  l’iscrizione	
  al	
  

	
  Catalogo	
  di	
  Ambito	
  territoriale	
  dei	
  progeF	
  di	
  CanBere…	
  
	
  
à 	
  il	
  4	
  maggio	
  2015	
  è	
  iniziata	
  la	
  candidatura	
  al	
  beneficio	
  da	
  parte	
  dei	
  

	
  ciCadini…	
  

ASSESSORATO	
  ALLA	
  FORMAZIONE	
  E	
  AL	
  LAVORO	
  
ASSESSORATO	
  AL	
  WELFARE	
  
Osservatorio	
  sociale	
  regionale	
  



Doverose	
  premesse:	
  
	
  
à 	
  era	
  possibile	
  candidare	
  un’unica	
  Manifestazione	
  di	
  Interesse	
  

	
  contenente	
  più	
  di	
  un	
  progeCo	
  di	
  CanBere;	
  
à 	
  i	
  soggeF	
  pubblici	
  potevano	
  candidare	
  loro	
  progeF	
  sia	
  al	
  Catalogo	
  

	
  di	
  CanBeri	
  di	
  CiCadinanza	
  che	
  di	
  Lavoro	
  Minimo,	
  mentre	
  i	
  soggeF	
  
	
  privaB	
  solo	
  a	
  CanBeri	
  di	
  CiCadinanza;	
  

à 	
  solo	
  il	
  popolamento	
  dei	
  Cataloghi	
  «sbloccava»	
  la	
  possibilità,	
  per	
  i	
  
	
  ciCadini	
  di	
  quell’Ambito,	
  di	
  trasmeCere	
  domande,	
  esprimendo	
  una	
  
	
  preferenza	
  per	
  uno	
  dei	
  progeF	
  stessi;	
  

à 	
  tale	
  «sblocco»	
  avveniva	
  alla	
  prima	
  iscrizione	
  per	
  Lavoro	
  Minimo	
  e	
  
	
  alla	
  terza	
  per	
  CanBeri…	
  

ASSESSORATO	
  ALLA	
  FORMAZIONE	
  E	
  AL	
  LAVORO	
  
ASSESSORATO	
  AL	
  WELFARE	
  
Osservatorio	
  sociale	
  regionale	
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AD	
  OGGI:	
  
	
  
à 	
  su	
  44	
  AmbiB	
  territoriali	
  (la	
  ciCà	
  di	
  Bari,	
  Btolare	
  di	
  una	
  propria	
  

	
  misura	
  di	
  intervento	
  denominata	
  anch’essa	
  CanBeri	
  di	
  ciCadinanza,	
  
	
  ha	
  chiesto	
  e	
  oCenuto	
  di	
  unificare	
  gli	
  stanziamenB	
  comunali	
  e	
  
	
  regionali),	
  solo	
  l’Ambito	
  territoriale	
  di	
  ALTAMURA	
  deve	
  popolare	
  il	
  
	
  suo	
  Catalogo	
  permeCendo	
  ai	
  propri	
  ciCadini	
  la	
  trasmissione	
  delle	
  
	
  istanze;	
  

	
  
à 	
  sono	
  presenB	
  nei	
  43	
  Cataloghi	
  386	
  progeF	
  di	
  CanBere:	
  

	
  -­‐	
  209	
  desBnaB	
  solo	
  ai	
  beneficiari	
  di	
  CanBeri	
  di	
  ciCadinanza	
  
	
  -­‐	
  14	
  desBnaB	
  solo	
  ai	
  beneficiari	
  di	
  Lavoro	
  Minimo	
  
	
  -­‐	
  163	
  desBnaB	
  indisBntamente	
  ai	
  beneficiari	
  di	
  entrambe	
  le	
  misure	
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ANALISI	
  DELLA	
  COPERTURA	
  POTENZIALE	
  DELLA	
  PLATEA	
  DI	
  BENEFICIARI	
  
	
  
à 	
  Calcolando	
  una	
  potenziale	
  platea	
  di	
  beneficiari	
  della	
  sola	
  misura	
  di	
  

	
  CanBeri	
  (basata	
  su	
  un	
  beneficio	
  medio	
  di	
  6	
  mesi	
  a	
  500	
  euro	
  mensili)	
  di	
  
	
  1.226	
  persone	
  e…	
  

à 	
  Considerando	
  i	
  posB	
  disponibili	
  (escludendo	
  dunque	
  quelli	
  di	
  progeF	
  
	
  desBnaB	
  ai	
  soli	
  beneficiari	
  di	
  Lavoro	
  Minimo)	
  VEDIAMO	
  CHE…	
  

	
  
	
  
	
  
	
  
	
  

	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
  …	
  MA…	
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  PROGETTI	
  DI	
  CANTIERE	
  ISCRITTI	
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  AMBITO	
  

Ambito	
   N°	
  progeF	
  a	
  Catalogo	
  
PosB	
  messi	
  a	
  Catalogo	
   Potenziali	
  beneficiari	
  

(6	
  mesi	
  a	
  500	
  euro)	
  N°	
  MIN	
   N°	
  MAX	
  

REGIONE	
  PUGLIA	
   386	
   2.339	
   4.118	
   1.226	
  



à 	
  l’Ambito	
  di	
  Foggia	
  non	
  ha	
  raggiunto	
  una	
  capienza	
  sufficiente	
  a	
  
	
  «coprire»	
  la	
  platea	
  potenziale,	
  a	
  meno	
  che	
  non	
  opB	
  per	
  una	
  
	
  turnazione	
  dei	
  posB	
  disponibili…	
  

à 	
  altri	
  AmbiB,	
  qualora	
  avessero	
  cofinanziato	
  la	
  misura	
  con	
  altri	
  fondi	
  
	
  (contrasto	
  alle	
  povertà,	
  dipendenze	
  patologiche,	
  salute	
  mentale,	
  
	
  ecc.),	
  «rischiano»	
  di	
  avere	
  lo	
  stesso	
  problema…	
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I	
  PROGETTI	
  DI	
  CANTIERE	
  ISCRITTI	
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  AMBITO	
  

Ambito	
  
PosB	
  messi	
  a	
  Catalogo	
   Potenziali	
  beneficiari	
  

(6	
  mesi	
  a	
  500	
  euro)	
  N°	
  MIN	
   N°	
  MAX	
  
Ambito	
  Di	
  Foggia	
   27	
   27	
   49	
  
Ambito	
  Di	
  Cerignola	
   32	
   44	
   31	
  
Ambito	
  Di	
  GalaBna	
   18	
   31	
   20	
  
Ambito	
  Di	
  MarBna	
  Franca	
   24	
   30	
   21	
  
Ambito	
  Di	
  MolfeCa	
   32	
   32	
   27	
  
Ambito	
  Di	
  Vico	
  Del	
  Gargano	
   18	
   24	
   15	
  



Analizzando	
  invece	
  la	
  natura	
  giuridica	
  dei	
  soggeF	
  Btolari,	
  emerge	
  
che…	
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In	
  parBcolare,	
  il	
  mondo	
  “for	
  profit”	
  appare	
  quasi	
  del	
  tuCo	
  fuori…	
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Una	
  prima	
  considerazione	
  riguarda	
  la	
  sBma	
  iniziale	
  effeCuata	
  in	
  
occasione	
  dello	
  stanziamento	
  regionale	
  di	
  risorse	
  (4	
  milioni	
  di	
  euro),	
  
poiché	
  alla	
  data	
  del	
  monitoraggio	
  registriamo:	
  
	
  
à 	
  7.552	
  domande	
  trasmesse	
  e	
  altre	
  3.661	
  ancora	
  in	
  lavorazione,	
  a	
  

	
  fronte	
  di	
  una	
  sBma	
  di	
  circa	
  1.300	
  persone,	
  con	
  gli	
  stessi	
  criteri	
  
	
  prima	
  illustraB	
  (durata	
  di	
  6	
  mesi	
  per	
  €	
  500	
  di	
  contributo	
  mensile)	
  

	
  
à 	
  vedremo	
  tuCavia	
  che	
  la	
  platea	
  di	
  beneficiari	
  non	
  dovrebbe	
  

	
  discostarsi	
  molto	
  dalla	
  sBma	
  effeCuata…	
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Vediamo	
  ora	
  invece	
  il	
  deCaglio	
  dell’istruCoria…	
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istruCorie	
  
da	
  

avviare,	
  
2.882	
  

istruCorie	
  
in	
  corso,	
  
1.086	
  

istruCorie	
  
terminate,	
  

3.599	
  

istruCoria	
  
Ambito,	
  
22,0%	
  

istruCoria	
  
CPI,	
  33,1%	
  

convalida	
  
finale,	
  
44,9%	
  



à 	
  Osservando	
  invece	
  i	
  soli	
  esiB	
  istruCori	
  è	
  possibile	
  notare	
  come	
  ci	
  
	
  siano	
  ad	
  oggi	
  950	
  domande	
  ammissibili	
  al	
  beneficio.	
  

à 	
  Verificando	
  per	
  ogni	
  Ambito	
  la	
  copertura	
  dei	
  posB	
  potenzialmente	
  
	
  disponibili	
  (in	
  base	
  alle	
  risorse),	
  esse	
  diventano	
  685,	
  ossia	
  circa	
  la	
  
	
  metà	
  della	
  s=ma	
  iniziale	
  (1.300	
  persone).	
  

à 	
  Poiché	
  le	
  istruEorie	
  chiuse	
  sono	
  circa	
  la	
  metà,	
  si	
  prevede	
  di	
  riuscire	
  
	
  a	
  raggiungere	
  la	
  platea	
  s=mata	
  per	
  il	
  calcolo	
  dei	
  4	
  mln	
  di	
  euro	
  iniziali	
  
	
  …	
  ma	
  le	
  situazioni	
  territoriali	
  sono	
  molto	
  diverse	
  tra	
  loro!	
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Un	
  primo	
  gruppo	
  è	
  quello	
  cui	
  afferiscono	
  gli	
  Ambi=	
  che	
  già	
  ad	
  oggi,	
  aldilà	
  di	
  
dove	
  siano	
  arriva=	
  con	
  l’istruEoria,	
  hanno	
  un	
  numero	
  di	
  beneficiari	
  ammissibili	
  
che	
  copre	
  del	
  tuCo	
  o	
  quasi	
  la	
  platea	
  potenziale.	
  
	
  
E’	
  il	
  caso	
  di:	
  
BarleEa,	
  Brindisi,	
  Casarano,	
  Francavilla	
  Fontana,	
  GalaHna,	
  Gallipoli,	
  Ginosa,	
  
GroEaglie,	
  Maglie,	
  Martano,	
  MarHna	
  Franca,	
  Massafra,	
  Mesagne,	
  Modugno,	
  
Nardò,	
  Poggiardo,	
  San	
  Marco	
  In	
  Lamis,	
  Taranto,	
  Troia	
  
	
  
I	
  loro	
  RUP	
  possono	
  procedere	
  senza	
  indugio	
  alla	
  fase	
  di	
  abbinamento	
  e	
  
soEoscrizione	
  dei	
  PaP	
  individuali.	
  Lo	
  stanno	
  già	
  facendo	
  GALATINA	
  (che	
  sta	
  
già	
  soCoscrivendo	
  i	
  primi	
  PaF),	
  MAGLIE,	
  TARANTO,	
  CASARANO,	
  MARTINA,	
  
TROIA,	
  POGGIARDO,	
  MODUGNO	
  (che	
  stanno	
  procedendo	
  con	
  i	
  CPI	
  
all’abbinamento)…	
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Un	
  secondo	
  gruppo	
  è	
  quello	
  cui	
  afferiscono	
  gli	
  Ambi=	
  che,	
  pur	
  essendo	
  
avan=	
  con	
  il	
  lavoro	
  istruEorio,	
  rischiano	
  di	
  non	
  raggiungere	
  il	
  numero	
  
minimo	
  della	
  platea	
  potenziale	
  per	
  scarsa	
  numerosità	
  delle	
  istanze	
  
sinora	
  trasmesse	
  e	
  dunque	
  anche	
  di	
  quelle	
  ammissibili.	
  
	
  
E’	
  il	
  caso	
  di:	
  
Canosa	
  di	
  Puglia,	
  Fasano,	
  Grumo	
  Appula,	
  PuHgnano,	
  San	
  Ferdinando	
  di	
  
Puglia	
  	
  
	
  
Sono	
  ques=	
  i	
  casi	
  per	
  i	
  quali	
  potrebbe	
  essere	
  preso	
  in	
  considerazione	
  un	
  
eventuale	
  abbassamento	
  della	
  soglia	
  di	
  punteggio	
  da	
  raggiungere	
  per	
  
essere	
  ammissibili	
  (60	
  pun=)…	
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All’estremo	
  opposto,	
  un	
  terzo	
  gruppo	
  è	
  quello	
  cui	
  afferiscono	
  gli	
  Ambi=	
  
che	
  invece	
  sono	
  ancora	
  lontani	
  dal	
  coprire	
  la	
  platea	
  potenziale	
  a	
  causa	
  
di	
  un	
  forte	
  ritardo	
  nel	
  lavoro	
  istruCorio.	
  
	
  
E’	
  il	
  caso	
  di:	
  
Altamura	
  (dove	
  non	
  è	
  possibile	
  ancora	
  neanche	
  trasmeEere	
  le	
  
domande!),	
  Cerignola,	
  Foggia,	
  Gioia	
  del	
  Colle,	
  Lucera,	
  Manduria,	
  San	
  
Severo,	
  Vico	
  del	
  Gargano	
  
	
  
Sono	
  ques=	
  i	
  casi	
  per	
  i	
  quali	
  la	
  Giunta	
  Regionale	
  valuterà	
  una	
  diffida	
  
formale	
  e	
  l’eventuale	
  applicazione	
  dei	
  poteri	
  sosBtuBvi,	
  oltre	
  a	
  
prevedere	
  la	
  dichiarazione	
  di	
  economie	
  da	
  trasferire	
  agli	
  Ambi=	
  nelle	
  
condizioni	
  di	
  poter	
  scorrere	
  l’elenco	
  degli	
  ammissibili.	
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Un	
  quarto	
  gruppo	
  è	
  quello	
  cui	
  afferiscono	
  gli	
  Ambi=	
  “in	
  mezzo	
  al	
  
guado”,	
  coloro	
  che,	
  per	
  raggiungere	
  il	
  numero	
  di	
  potenziali	
  beneficiari	
  
devono	
  accelerare	
  nel	
  lavoro	
  istruEorio	
  e	
  superare	
  alcune	
  cri=cità	
  che	
  
sinora	
  hanno	
  rallentato	
  il	
  processo.	
  
	
  
E’	
  il	
  caso	
  di:	
  
Andria,	
  Bitonto,	
  Campi	
  SalenHna,	
  Conversano,	
  Corato,	
  Gagliano	
  del	
  
Capo,	
  Lecce,	
  Manfredonia,	
  Mola	
  di	
  Bari,	
  MolfeEa,	
  Trani,	
  Triggiano	
  	
  
	
  
In	
  par=colare	
  Bitonto,	
  Conversano,	
  Gagliano	
  del	
  Capo	
  e	
  Mola	
  di	
  Bari	
  
sembrano	
  avere	
  difficoltà	
  nell’espletamento	
  dell’istruEoria	
  di	
  sua	
  
competenza	
  da	
  parte	
  del	
  Centro	
  per	
  l’Impiego…	
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