
Senato della Repubblica X V I I   L E G I S L A T U R A  

N. 1417 

DISEGNO DI LEGGE
presentato dal Presidente del Consiglio dei ministri (RENZI) 

e dal Ministro della salute (LORENZIN) 

di concerto con il Ministro della giustizia (ORLANDO) 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 1° APRILE 2014

Conversione in legge del decreto-legge 31 marzo 2014, n. 52, recante 
disposizioni urgenti in materia di superamento degli ospedali psichiatrici 
giudiziari

TIPOGRAFIA DEL SENATO



Atti parlamentari – 2 – Senato della Repubblica – N. 1417  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

I N D I C E   

Relazione . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pag. 3 

Analisi di impatto della regolamentazione AIR . . . . . . . . . . . . . . .  » 5 

Relazione tecnico-normativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  » 9 

Relazione tecnica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  » 14 

Disegno di legge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  » 16 

Decreto-legge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  » 17    



Atti parlamentari – 3 – Senato della Repubblica – N. 1417  

XVII LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI 

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

ONOREVOLI SENATORI. – La proposta legi-
slativa in esame è finalizzata a prorogare 
di un anno la chiusura degli ospedali psi-
chiatrici giudiziari (OPG), oggi prevista per 
il 1° aprile 2014. Tale termine, infatti, non 
risulta congruo per completare definitiva-
mente il superamento degli ospedali psichia-
trici giudiziari, soprattutto in ragione della 
complessità della procedura per la realizza-
zione delle strutture destinate ad accogliere 
le persone cui sono applicate le misure di si-
curezza. 

Le motivazioni d’urgenza che inducono a 
proporre una proroga contenuta in un anno 
nascono dalla necessità di contemperare, da 
un lato, le esigenze rappresentate dalle re-
gioni di avere a disposizione un maggior 
lasso tempo per concludere i lavori per la 
realizzazione e la riconversione delle strut-
ture sanitarie destionate ad accogliere i sog-
getti oggi internati negli OPG, e, dall’altro, 
l’esigenza di dar corso in tempi rapidi al de-
finitivo superamento degli OPG. 

A fronte della proroga, fermo l’obbligo di 
dimettere senza indugio dagli OPG e pren-
dere in carico nei Dipartimenti di salute 
mentale sul territorio le persone che hanno 
cessato di essere socialmente pericolose, 
viene, altresì, previsto il dovere del giudice 
di verificare se in luogo del ricovero in un 
ospedale psichiatrico giudiziario può essere 
adottata nei confronti dell’infermo di mente 
una diversa misura di sicurezza, prevista 
dalla legge, idonea ad assicurargli cure ade-
guate ed a far fronte alla sua pericolosità so-
ciale. Analogamente, è previsto che allo 
stesso modo provvede il magistrato di sorve-
glianza quando interviene ai sensi dell’arti-
colo 679 del codice di procedura penale. 

Al fine, poi, del più proficuo impiego del 
lasso di tempo concesso alle regioni con il 
presente differimento è previsto che entro 
l’ultimo giorno del semestre successivo alla 
data di entrata in vigore del decreto esse 
diano conto al Ministero della salute, al Mi-
nistero della giustizia ed al comitato parite-
tico interistituzionale di cui all’articolo 5, 
comma 2, del decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri 1° aprile 2008, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 126 del 
30 maggio 2008, dello stato di avanzamento 
dei lavori di realizzazione e riconversione 
delle strutture destinate all’accoglienza dei 
soggetti oggi internati negli OGP, nonché 
di tutte le iniziative assunte per garantire il 
completamento del processo di superamento 
degli OPG. Ciò consentirà di monitorare 
compiutamente i progressi compiuti dalle re-
gioni nell’attuazione dei programmi di cui al 
comma 4 dell’articolo 3-ter del decreto- 
legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 
2012, n. 9, già comunicati alle Commissioni 
parlamentari dal Ministro della salute e dal 
Ministro della giustizia ai sensi del comma 
8-bis dell’articolo 3-ter. 

Viene altresì, previsto che, nel caso in cui 
dall’esame della comunicazione della re-
gione risulti che lo stato di avanzamento 
dei lavori di realizzazione e riconversione 
delle strutture e delle iniziative assunte per 
il superamento degli OPG sia tale da non 
garantirne il completamento entro il periodo 
di proroga, il Governo, a norma dell’articolo 
3-ter del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 
211, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 17 febbraio 2012, n. 9, provvede in 
via sostitutiva, al fine di dare piena esecu-
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zione al processo di superamento degli OPG 
entro il termine ultimo della proroga. 

Il comma 3 dell’articolo 1 del presente 
provvedimento riduce le risorse di cui al 
comma 7 dell’articolo 3-ter del decreto- 
legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 

2012, n. 9, e ne prevede il trasferimento al 

Ministero della giustizia per consentirgli di 

far fronte agli oneri che ricadranno a suo ca-

rico durante il periodo di proroga.
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RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA 
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RELAZIONE TECNICA 
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DISEGNO DI LEGGE 

Art. 1.

1. È convertito in legge il decreto-legge 
31 marzo 2014, n. 52, recante disposizioni 
urgenti in materia di superamento degli 
ospedali psichiatrici giudiziari.

2. La presente legge entra in vigore il 
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Decreto-legge 31 marzo 2014, n. 47, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 

n. 76 del 1° aprile 2014.  

Conversione in legge del decreto-legge 31 marzo 2014, n. 52, recante 

disposizioni urgenti in materia di superamento degli ospedali 

psichiatrici giudiziari

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA  

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;  

Considerato che i programmi regionali per il superamento degli 

ospedali psichiatrici giudiziari, di cui all’articolo 3-ter, comma 6, del de-

creto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 17 febbraio 2012, n. 9, non possono essere attuati entro il termine, 

in scadenza, del 1° aprile 2014, di cui al comma 4 del medesimo articolo 

3-ter; 

Ritenuta la straordinaria necessità ed urgenza di prorogare il predetto 

termine del 1° aprile 2014, di cui all’articolo 3-ter, comma 4, del de-

creto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 17 febbraio 2012, n. 9, al fine di consentire alle regioni e province 

autonome di completare tutte le misure e gli interventi strutturali già pro-

grammati, finalizzati ad assicurare l’assistenza terapeutico-riabilitativa per 

il recupero e il reinserimento sociale dei pazienti internati provenienti da-

gli ospedali psichiatrici giudiziari; 

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-

nione del 31 marzo 2014; 

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Mini-

stro della salute, di concerto con il Ministro della giustizia; 
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EMANA 

il seguente decreto-legge:  

Articolo 1.

(Modifiche all’articolo 3-ter del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 2012, n. 9)

1. Al comma 4 dell’articolo 3-ter del decreto-legge 22 dicembre 
2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 
2012, n. 9, sono apportate le seguenti modificazioni: 

a) al primo periodo, le parole: «1° aprile 2014» sono sostituite 
dalle seguenti: «31 marzo 2015»; 

b) dopo il primo periodo è inserito il seguente: «Il giudice dispone 
nei confronti dell’infermo di mente l’applicazione di una misura di sicu-
rezza diversa dal ricovero in un ospedale psichiatrico giudiziario, salvo 
quando sono acquisiti elementi dai quali risulta che ogni altra misura di-
versa non è idonea ad assicurare cure adeguate ed a fare fronte alla sua 
pericolosità sociale. Allo stesso modo provvede il magistrato di sorve-
glianza quando interviene ai sensi dell’articolo 679 del codice di proce-
dura penale.».

2. Al fine di monitorare il rispetto del termine di cui all’articolo 3- 
ter, comma 4, del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 2012, n. 9, come modificato 
dal comma 1 del presente decreto, le regioni comunicano al Ministero 
della salute, al Ministero della giustizia e al comitato paritetico interisti-
tuzionale di cui all’articolo 5, comma 2, del decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri 1° aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 
n. 126 del 30 maggio 2008, entro l’ultimo giorno del semestre successivo 
alla data di entrata in vigore del presente decreto, lo stato di realizzazione 
e riconversione delle strutture di cui all’articolo 3-ter, comma 6, del de-
creto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 17 febbraio 2012, n. 9, nonché tutte le iniziative assunte per garan-
tire il completamento del processo di superamento degli ospedali psichia-
trici giudiziari. Quando dalla comunicazione della regione risulta che lo 
stato di realizzazione e riconversione delle strutture e delle iniziative as-
sunte per il superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari è tale da 
non garantirne il completamento entro il successivo semestre il Governo 
provvede in via sostitutiva a norma dell’articolo 3-ter, comma 9, del de-
creto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 17 febbraio 2012, n. 9.

3. Agli oneri derivanti dalla proroga prevista dal comma 1, pari a 
4,38 milioni di euro per il 2014 ed a 1,46 milioni di euro per il 2015, 
si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di 
spesa di cui all’articolo 3-ter, comma 7, del decreto-legge 22 dicembre 
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2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 2012, 
n. 9. Le relative risorse sono iscritte al pertinente programma dello stato 
di previsione del Ministero della giustizia per gli anni 2014 e 2015. Il 
Ministro dell’economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con 
proprio decreto, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 2.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sarà pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà inserito nella 
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. È fatto 
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare. 

Dato a Roma, addì 31 marzo 2014. 

NAPOLITANO 

RENZI – LORENZIN – ORLANDO 

Visto, il Guardasigilli: ORLANDO. 



E 2,00 
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